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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Emenda: Parecer do Controle Interno. Interessado:
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo e
Gabinete do Prefeito do Municipio de Marcelino Vieira (RN);

1-DAS CONSIDERAGCOES INICIAIS

Veio até a Controladoria Geral do Municipio de Marcelino
Vieira-RN, procedimento administrativo para contragdo publica, cujo objeto €
“Contratacdo de show artistico de Erivan Morais e Collo de menina em
comemoracido a Tradicional “Festa do Povao” a ser realizado no dia 13 de
Junho em praca piiblica no Municipio de Marcelino Vieira-RN”.

Isto posto, sucedera este 6rgdo para andlise da fase interna da
licitacdo, considerada aquela na qual é realizada os procedimentos para
viabilizacdo do certame e de sua divulgacéo, transcorrido no ambito interno
da instituicdo ou entidade promotora da licitagao.

Segundo o Manual de Licitagées e Contratos Administrativos do
Tribunal de Contas da Uniéo, na fase interna do procedimento de licitagao

publica sera observada a seguinte sequéncia de atos preparatorios:

1. Solicitagdo expressa do setor requisitante interessado, com
indicacdo de sua necessidade;

2. Aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo
licitatério, devidamente motivada e analisada sob a 6ética da
oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico;

3. Autuagdo do processo correspondente, que deverd ser
protocolizado e numerado;

4. Elaboragdo da especificagdo do objeto, de forma precisa, clara e
suscinta, com base em projeto bdsico ou em termo de referéncia
apresentado;

5. Elaboragdo de projeto bdsico, prévio e obrigatério nas licitagdes
para contrata¢do de obras e servigos, em caso de concorréncia,
tomada de prego e convite;

6. Elaboragdo de termo de referéncia, prévio e obrigatério nas
licitagbes para contratag¢do de bens e servicos comuns, em caso de
pregao;

7. Estimativa do valor da contratag¢do, por comprovada pesquisa de
mercado, em pelo menos trés fornecedores do ramo correspondente
ao objeto da licitagdo;

8. Indicagdo de recursos orcamentdrios para fazer face a despesa;
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9. Verificagdo da adequagdo orgcamentdria e financeira, em
conformidade com a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), quando for o caso;

10. Elaboragdo de projeto executivo, que pode ser concomitante com a
realizacdo da obra ou servigo;

11. Definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados.

E indispensavel ainda observar as exigéncias trazidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal no tocante as licitagbes publicas. Mais
enfaticamente quando houver a criagdo, expansao e aperfeicoamento de agao
governamental que motive aumento de despesa. Para tanto, faz-se necessario

constar nos autos do Processo:

1. Estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor a despesa e nos dois subsequentes;

2. Declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentdria
Anual (LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a
Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO).

Neste interim, a Controladoria Geral do Municipio fara exame
do processo em comento a luz da legislacdo em vigor, a partir da analise das
pecas componentes do processo administrativo em sua fase interna, com a
finalidade de constatar se este encontra-se revestido de todos os documentos
obrigatérios, para posterior posicionamento doutrinario e jurisprudencial,

conclusao e encaminhamento para autoridade competente.

2-DO EXAME

Ao dias 12 de maio de 2023, o Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal aprovou a solicitagdo n°® 00032/23, cujo objeto tratava-se de
“Contratacdo de show artistico de Erivan Morais e Collo de menina em
comemorac¢ido a Tradicional “Festa do Povido” a ser realizado no dia 13 de
Junho em praca piublica no Municipio de Marcelino Vieira-RN”,
encaminhado para elaboracdo do termo de referéncia.

Em 15 de maio, a Secretaria Cultura, Esporte e Turismo

elaborou o Termo de Referéncia, fundamentando que,
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3. 2.1 A Lei 14.133/21 estabelece, em seu art. 74, que é inexigivel a
Licitagdo sempre que houver inviabilidade de competicdo,
exemplificando algumas hipéteses em seus incisos I a Ill. Dentre os
exemplos citados, destaca-se a contratagdo direta em razdao de
inviabilidade de competicdo para a contratagdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

4. 2.2 Com efeito, reconheceu o legislador que a contratagdo de
artistas enseja a inexigibilidade de licitagdo, haja vista que, sob
determinadas condicionantes, torna invidvel a competigdo,
mormente tomando-se em conta que a arte ndo é uma ciéncia, nao
segue métodos, ndo é objetiva, sua avaliagdo baseia-se na
criatividade e em critérios subjetivos. Assim, a prépria lei reconhece
invidvel a competi¢do quando:

5. a) trata-se de artistas consagrados pela critica especializada ou
pela opinido publica; e, ainda,

6. b) condicionando a contratagdo diretamente ou através de
empresario exclusivo.

7. 2.3 Considerando essa informagdes, faz-se necessdrio destacar
que a apresentacdo do cantor caninana serd através de
Inexigibilidade de Licitagdo, onde a escolha recai sobre a empresa:
BCM PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, apresentando esta,
documentos que comprovam possuir a mesma competéncia técnica
necessdria e exclusividade para realizagdo do Show Artistico do
Cantor ERIVAN MORAIS E COLLO DE MENINA.

8. 2.4 Desta forma ndo hd que se falar em procedimento licitatério,
tendo em vista estarmos diante de um caso de contratag¢do de
profissional do setor artistico, através de empresdrio exclusivo,
conforme contrato de exclusividade em anexo, sendo este
consagrado pela critica especializada e pela opinido publica,
adotando-se para tal caso o Procedimento Administrativo de
Inexigibilidade de Licitagdo.

9. 2.5 A razao da contratag¢do deve-se a necessidade de dar suporte
as tradicées do Municipio no tradicional 13 de junho, “FESTA DO
POVAO?” conforme elencado nos autos do processo.

O referido termo, foi aprovado pela autoridade competente em
16 de maio de 2023, e, os autos encaminhados para coleta de pesquisa de
preco.

O preco estimado da contratagdo é de R$ 35.000,00 (TRINTA E
CINCO MIL REAIS) para o show com o artista Erivan Morais e Collo de
menina. Nisto, a Secretaria Municipal Cultura, Esporte e Turismo definiu
como modalidade licitatéria, a contratacdo direta, através de Inexibilidade de
Licitacao.

A Secretaria Municipal da Fazenda informou a existéncia de

saldo orcamentario e financeiro para cobertura de presente despesa, e o gestor
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municipal declarou que esta possuia adequacéo or¢camentaria e financeira

com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢amentéaria (LDO). E com isso, encaminhou
o presente processo até esta unidade de controle interno para emissdo de
parecer e manifestacao.

E o relatério.

3-FUNDAMENTACAO LEGAL

A licitacdo € um procedimento adotado pela Administragao
Publica, composto por diversos atos administrativos, que objetiva mediante
regras, convocar € selecionar pessoas juridicas que se mostrem interessadas
em lhe fornecer bens e servigos.

Como ja € do conhecimento de todos, a finalidade da licitagao €
a contratacdao mais vantajosa para a administragao, neste interim, € condicéo
de legitimidade do procedimento, a definicdo e descricdo precisa do
objeto a ser contratado, a fim de que os licitantes, ao dispor dessas
informacées, possam disputar o certame em igualdade de condi¢des e ainda,
quando da execugdo contratual, possam atender fielmente as necessidades
pretendidas com a contratacgao.

No caso em tela, temos a abertura de processo administrativo
para contratacdo de show artistico, através de contratacgdo direta, por meio de
inexibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, in

verbis.

Art.74. E inexigivel a licitagdo quanto invidvel a competicdo em
especial nos casos de: II- contratag¢éo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.
Portanto, apés enxame constou-se que este atende o que se
pede a lei. Estando legitimamente constituido e revestido de todos os
documentos necessarios para sua autorizagdo e autuacdo nos termos da

legislacdo em vigor.
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MELHOR

No que se refere a instrugédo processual, foram cumpridas todas
as etapas, formaliza¢do da demanda, termo de referéncia, pesquisa de preco
com ampla divulgacdo, justificativa de escola de modalidade licitatoria, e

declaracoes.

4- CONCLUSAO

Mediante o exposto, ressaltando suas informagdes técnicas e
sua formalizacdo legal, essa controladoria conclui que o processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, na sua fase administrativa interna,

estando apto para despachos posteriores.
5- ENCAMINHAMENTO

ENCAMINHE-SE o presente parecer para o Gabinete do Prefeito

para despachos subsequentes.
| Mareelino Vieira (RN), 19 de maio de 2023.

e

Maria Erisfarafernandes de Queiroz
Controladora Geral do Municipio



