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JUSTIFICATIVA REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO

Fundamentado no Art.74, Inciso Il da Lei n° 14.133/2021 e suas
alteracgoes.

OBJETO: “Contratacio de show artistico de Caninana, em
comemoracio a Tradicional “Festa do Povio” a ser realizado no dia 13 de Junho em
praca publica no Municipio de Marcelino Vieira-RN”.

Contratado: HDF PRODUCOES E EVENTOS LTDA-ME, inscrita no
CNPJ: 00.886.833/0001-00

Ora, tal hipdtese demonstra uma absoluta inviabilidade de competi¢&o.
Seria mesmo impossivel haver comparag@o entre as performances artisticas de diversos
profissionais do setor de forma a tornar viavel a abertura de eventual procedimento
licitatdrio.

Como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"Artista, nos termos da lei, ¢ o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de
exibi¢do ou divulgacdo publica, através de meios de comunicagédo de
massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica"
(Contratagdo Direta sem Licitagdo: modalidades, dispensa e
inexigibilidade de licitacdo. 5

Ainda opinido compartilhada por Hely Lopes Meirelles que nos

apresenta o seguinte comentario:

Em todos esses casos a licitagio ¢ inexigivel em razio da
impossibilidade juridica de se instaurar competi¢do entre eventuais
interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando
apenas um ¢ proprietario do bem desejado pelo Poder Piblico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragdo no
que concerne a realizagdo do objeto do contrato (2006, p.284).

Dada a potencialidade criativa ou caracteristicas intrinsecas do
trabalho, ndo ha como estabelecer pontos mensuradores para viabilizar uma competigio
que seja julgada através de critérios objetivos, o que ndo afasta a possibilidade de haver
uma contratagdo com observancia da sele¢do da proposta mais vantajosa, dentre outros
principios a ela atrelados.

O evento atrai pessoas dos municipios vizinhos e de outros estados que

permanecem no municipio durante o periodo da festa além de um fluxo rotativo de
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habitantes locais, esse fato causa impacto positivo, uma vez que promove beneficios

econdmicos, culturais e sociais.

Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante, nos
cercamos de informacdes que demonstrem a consagragdo dos artistas, conforme
documentos anexos, bem como o minimo exigido para uma contratagdo segura € a
razoabilidade de um prego justo, e que a auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagdo
informal, realizada com quem a Administragdo bem entender, sem cautelas nem

documentagéo.
Portanto, € possivel concluir que dentro das -caracteristicas e

performances desejadas, sem qualquer escolha arbitréria, a inexigibilidade é o meio mais
adequado para a contratacio da referida atragdo ora citada, tendo em vista a inviabilidade
de competigdo, dentro de critérios objetivos, e ainda assim obtendo um preco justo a ser

desembolsado pela Administragéo.

O valor proposto global é de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) para a

apresentaciio do show com o artista Caninana. E o que temos a Justificar

Marcelino Vieira-RN, 17 de maio de 2023.
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Bento da Silva
Secretario Mumclpal de Cultura, Esporte e Turismo
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habitantes locais, esse fato causa impacto positivo, uma vez que promove beneficios
econdmicos, culturais e sociais.

Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante, nos
cercamos de informagdes que demonstrem a consagragdo dos artistas, conforme
documentos anexos, bem como o minimo exigido para uma contratagdo segura € a
razoabilidade de um preco justo, e que a auséncia de licitagdo néo equivale a contratagio
informal, realizada com quem a Administragdo bem entender, sem cautelas nem
documentagao.

Portanto, € possivel concluir que dentro das caracteristicas e
performances desejadas, sem qualquer escolha arbitréria, a inexigibilidade é o meio mais
adequado para a contratagdo da referida atragdo ora citada, tendo em vista a inviabilidade
de competi¢do, dentro de critérios objetivos, e ainda assim obtendo um preco justo a ser
desembolsado pela Administracéo.

Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante, nos
cercamos de informagdes que demonstrem a consagragdo dos artistas, conforme
documentos anexos, bem como o minimo exigido para uma contratagdo segura € a
razoabilidade de um prego justo, e que a auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagéo
informal, realizada com quem a Administragdo bem entender, sem cautelas nem
documentacdo.

Portanto, € possivel concluir que dentro das caracteristicas e
performances desejadas, sem qualquer escolha arbitréria, a inexigibilidade é o meio mais
adequado para a contratagdo da referida banda ora citada, tendo em vista a inviabilidade
de competigdo, dentro de critérios objetivos, e ainda assim obtendo um prego justo a ser
desembolsado pela Administragdo.

O valor proposto global ¢ de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) para a

apresentacdo do show com o artista Caninana. E o que temos a Justificar

Marcelino Vieira-RN, 17 de maio de 2023.

Léliz Bento da Silva |
Secretiario Municipal de Cultura, Esporte e Turismo
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DESPACHO

Apbés conhecimento da estimativa de precos, definicdo da
modalidade licitatéria e manifestacdo do controle interno, encaminho o
presente processo para o setor responsavel com finalidade de
comprovacao da existéncia de crédito orcamentario, em conformidade
com a Lei N° 14.133, de 1° de Abril de 2021 e da Resolugéao N° 028/2020
- TCE, de 15 de Dezembro de 2020.

Marcelino Vieira-RN, 18 de maio de 2023.

Palacio Jodo Medeiros — CNPJ: 08.357.618/0001-15 — Cel José Marcelino, N° 109 - Centro, CEP: 59970-000
E-mail: prefeituramarcelinovieira@gmail.com Telefone: 3385-2070
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DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

OBJETO: Contratacdo de show artistico de Caninana, em
comemoracido a Tradicional “Festa do Povao” a ser realizado no dia
13 de Junho em praca publica no Municipio de Marcelino Vieira-RN.

Na qualidade de ordenador de despesas declaro, para os efeitos do
inciso II do artigo 16 da Lei Complementar n°® 101 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, que a despesa acima especificada possui
adequagao orgcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orcamentaria (LDO).

Encaminho o presente processo para manifestacdo do controle

interno.

Marcelino Vieira-RN, 19 de maio de 2023.

Palacio Joao Medeiros — CNPJ: 08.357.618/0001-15 — Cel José Marcelino, N° 109 - Centro, CEP: 59970-000
E-mail: prefeituramarcelinovieira@gmail.com Telefone: 3385-2070
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Emenda: Parecer do Controle Interno. Interessado:
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo e
Gabinete do Prefeito do Municipio de Marcelino Vieira (RN);

1-DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Veio até a Controladoria Geral do Municipio de Marcelino
Vieira-RN, procedimento administrativo para contragao publica, cujo objeto é
“Contratacdo de show artistico de Caninana, em comemoracido a
Tradicional “Festa do Povao” a ser realizado no dia 13 de Junho em praca
publica no Municipio de Marcelino Vieira-RN”.

Isto posto, sucedera este 6rgao para analise da fase interna da
licitagdo, considerada aquela na qual é realizada os procedimentos para
viabilizacdo do certame e de sua divulgacao, transcorrido no ambito interno
da instituicdo ou entidade promotora da licitacédo.

Segundo o Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos do
Tribunal de Contas da Unido, na fase interna do procedimento de licitacao

publica sera observada a seguinte sequéncia de atos preparatorios:

1. Solicitagdo expressa do setor requisitante interessado, com
indicagdo de sua necessidade;

2. Aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo
licitatorio, devidamente motivada e analisada sob a 6tica da
oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico;

3. Autuagdo do processo correspondente, que deverd ser
protocolizado e numerado;

4. Elaboragdo da especificagdo do objeto, de forma precisa, clara e
suscinta, com base em projeto bdsico ou em termo de referéncia
apresentado;

5. Elaboragdo de projeto bdsico, prévio e obrigatério nas licitagées
para contratacdo de obras e servigos, em caso de concorréncia,
tomada de prego e convite;

6. Elaborag¢do de termo de referéncia, prévio e obrigatério nas
licitagbes para contratag¢do de bens e servicos comuns, em caso de
pregao,

7. Estimativa do valor da contratagdo, por comprovada pesquisa de
mercado, em pelo menos trés fornecedores do ramo correspondente
ao objeto da licitagdo;

8. Indicagdo de recursos or¢amentdrios para fazer face a despesa;
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9. Verificagdo da adequag¢do or¢camentdria e financeira, em
conformidade com a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), quando for o caso;

10. Elaboragdo de projeto executivo, que pode ser concomitante com a
realizacdo da obra ou servico;

11. Defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados.

E indispensavel ainda observar as exigéncias trazidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal no tocante as licitagbes publicas. Mais
enfaticamente quando houver a criagao, expansao e aperfeicoamento de acao
governamental que motive aumento de despesa. Para tanto, faz-se necessario

constar nos autos do processo:

1. Estimativa do impacto or¢gamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor a despesa e nos dois subsequentes;

2. Declaragao do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequagdo orgcamentaria e financeira com a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Neste interim, a Controladoria Geral do Municipio fara exame
do processo em comento a luz da legislacdo em vigor, a partir da analise das
pecas componentes do processo administrativo em sua fase interna, com a
finalidade de constatar se este encontra-se revestido de todos os documentos
obrigatoérios, para posterior posicionamento doutrinario e jurisprudencial,

conclusao e encaminhamento para autoridade competente.

2-DO EXAME

Ao dias 12 de maio de 2023, o Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal aprovou a solicitagdo n°® 00031/23, cujo objeto tratava-se de
“Contratacdo de show artistico de Caninana, em comemoracio a
Tradicional “Festa do Poviao” a ser realizado no dia 13 de Junho em praca
publica no Municipio de Marcelino Vieira-RN”, encaminhado para
elaboracao do termo de referéncia.

Em 15 de maio, a Secretaria Cultura, Esporte e Turismo

elaborou o Termo de Referéncia, fundamentando que,
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12.2.1 A Lei 14.133/21 estabelece, em seu art. 74, que é inexigivel a
Licitagdo sempre que houver inviabilidade de competigdo,
exemplificando algumas hipéteses em seus incisos I a Ill. Dentre os
exemplos citados, destaca-se a contratag¢do direta em razdo de
inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

13.2.2 Com efeito, reconheceu o legislador que a contratag¢do de
artistas enseja a inexigibilidade de licitagdo, haja vista que, sob
determinadas condicionantes, torna invidvel a competigdo,
mormente tomando-se em conta que a arte ndo é uma ciéncia, ndo
segue métodos, ndo € objetiva, sua avaliagdo baseia-se na
criatividade e em critérios subjetivos. Assim, a propria lei reconhece
inviavel a competi¢do quando:

14.a) trata-se de artistas consagrados pela critica especializada ou
pela opinido publica; e, ainda,

15.b) condicionando a contratacdo diretamente ou através de
empresdario exclusivo.

16.2.3 Considerando essa informagdes, faz-se necessdrio destacar
que a apresentagdo do cantor caninana serd através de
Inexigibilidade de Licitagdo, onde a escolha recai sobre a empresa:
HDF PRODUCOES E VENTOS LTDA-ME, apresentando esta,
documentos que comprovam possuir a mesma competéncia técnica
necessdria e exclusividade para realiza¢gdo do Show Artistico do
Cantor CANINANA.

17.2.4 Desta forma ndo ha que se falar em procedimento licitatério,
tendo em vista estarmos diante de um caso de contratacdo de
profissional do setor artistico, através de empresario exclusivo,,
conforme contrato de exclusividade em anexo, sendo este
consagrado pela critica especializada e pela opinido publica,
adotando-se para tal caso o Procedimento Administrativo de
Inexigibilidade de Licitagdo.

18.2.5 A razdo da contratagdo deve-se a necessidade de dar suporte
as tradigdes do Municipio no tradicional 13 de junho, “FESTA DO
POVAO” conforme elencado nos autos do processo.

O referido termo, foi aprovado pela autoridade competente em
16 de maio de 2023, e, os autos encaminhados para coleta de pesquisa de
preco.

O preco estimado da contratagao € de R$ 80.000,00 (OITENTA
MIL REAIS) para o show do com o artista Caninana. Nisto, a Secretaria
Municipal Cultura, Esporte e Turismo definiu como modalidade licitatéria, a
contratacdo direta, através de Inexibilidade de Licitacéao.

A Secretaria Municipal da Fazenda informou a existéncia de
saldo orgcamentario e financeiro para cobertura de presente despesa, e o gestor

municipal declarou que esta possuia adequacédo orcamentaria e financeira
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com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual

(PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO). E com isso, encaminhou
o presente processo até esta unidade de controle interno para emissédo de
parecer e manifestacéo.

E o relatério.

3-FUNDAMENTACAO LEGAL

A licitagdo € um procedimento adotado pela Administracao
Publica, composto por diversos atos administrativos, que objetiva mediante
regras, convocar € selecionar pessoas juridicas que se mostrem interessadas
em lhe fornecer bens e servicos.

Como ja € do conhecimento de todos, a finalidade da licitacdo é
a contratac¢ao mais vantajosa para a administragao, neste interim, € condicéao
de legitimidade do procedimento, a definicdo e descricdo precisa do
objeto a ser contratado, a fim de que os licitantes, ao dispor dessas
informagdes, possam disputar o certame em igualdade de condicdes e ainda,
quando da execugao contratual, possam atender fielmente as necessidades
pretendidas com a contratacao.

No caso em tela, temos a abertura de processo administrativo
para contratagdo de show artistico, através de contratagdo direta, por meio de
inexibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, in

verbis.

Art.74. E inexigivel a licitacdo quanto inviavel a competi¢do em
especial nos casos de: II- contratagcdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Portanto, apés enxame constou-se que este atende o que se
pede a lei. Estando legitimamente constituido e revestido de todos os
documentos necessarios para sua autorizacdo e autuacdo nos termos da
legislagcdo em vigor.

No que se refere a instrugdo processual, foram cumpridas todas

as etapas, formalizagdo da demanda, termo de referéncia, pesquisa de preco
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com ampla divulgacao, justificativa de escola de modalidade licitatéria, e

declaracoes.

4- CONCLUSAO

Mediante o exposto, ressaltando suas informacodes técnicas e
sua formalizacao legal, essa controladoria conclui que o processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, na sua fase administrativa interna,

estando apto para despachos posteriores.

5- ENCAMINHAMENTO

ENCAMINHE-SE o presente parecer para o Gabinete do Prefeito

para despachos subsequentes.

Marcelino Vieira (RN), 19 de maio de 2023.
e

Maria Erism : Fernandes de Queiroz
Controladora Geral do Municipio
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Na qualidade de Ordenador de Despesas, autorizo a abertura,
protocolamento, autuagdo e numeragao do processo administrativo
referente a “Contratacdao de show artistico de Caninana, em
comemoracao a Tradicional “Festa do Povdo” a ser realizado no dia
13 de Junho em praca publica no Municipio de Marcelino Vieira-RN”,
na conformidade da RESOLUCAO N° 028/2020 - TCE, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2020, nos termos da requisi¢cdo anexa, € instauro o
presente processo administrativo com base da Lei N° 14.133, de 1° de
Abril de 2021 e suas alteracgdes posteriores.

Fica autorizado a secretaria demandante para proceder com a
abertura regular do procedimento licitatério com vista a contratacdo do
objeto em tela de acordo com termo de referéncia em anexo.

Cumpra-se.

Marcelino Vieira-RN, 19 de maio de 2023.
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