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AO ILLUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARCELINO VIEIRA/RN

REF: PREGAO ELETRONICO 012/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO
00002123/2023

ANTONIO AECIO DA SILVA, brasileiro, casado,
empresario, nascido em 16/05/1981, portador da carteira de identidade (RG):
2108542 SSP/PB, e, inscrito no CPF: 040.638.734-63, residente e domiciliado a
cidade de Catolé do Rocha/PB, Rua Princesa Isabel, 193, Tabajara, CEP: 58884-000,
representante legal da pessoa juridica ANTONIO AECIO DA SILVA — ME, inscrita no
CNPJ n2: 14.177.678/0001-59, sito ao endereco Rua Princesa Isabel, 193, Tabajara,
Catolé do Rocha/PB, CEP: 58.884-000, vem, respeitosamente, por meio deste,
IMPUGNAR o Edital da licitacdo acima mencionado em razao dos fatos expostos

abaixo;

1-DOS FATOS:

Ao analisarmos o Edital do procedimento licitatério na modalidade Pregao
Eletronico N2 012/2023, Processo Administrativo N2 00002123/2023, fora
evidenciado que o instrumento convocatdrio referente ao procedimento nao
contempla nenhum requisito de qualificagdo técnica referente aos servigos
técnicos especializado (iluminacdo, som, estruturas), somente solicita
documentagdao mais especifica referente aos banheiros — ITEM 6, referente aos
demais servicos ha apenas a solicitacdo de um mero atestado (sem o devido
registro no CREA) a qual sequer necessita de um profissional técnico qualificado
(engenheiro civil, eletricista) para execu¢do e acompanhamentos dos servicos de
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montagem de som, iluminagdo estruturas/palcos conforme, e, como é de
conhecimento geral, os contratantes de servicos de palco, sonorizacdao e
iluminacdo - seja para eventos publicos ou privados — tem de respeitar o que
preconiza o ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N2 5.194/1966 E DOS ARTIGOS 19, 79, 82,

92 ¢ 12 DA RESOLUCAO N2 218/1973 CONFEA.

A qualificacdo técnica é uma das exigéncias comuns nos procedimentos
licitatérios, visando garantir que a empresa contratada possua a capacidade técnica
necessaria para realizar o objeto da licitagdao. A falta de qualificagdo técnica pode
comprometer a qualidade dos servicos prestados e gerar riscos para a
administragao publica.

No entanto, é importante destacar que a exigéncia de qualificagdo técnica
deve ser proporcional e adequada ao objeto da licitacdo. A Lei n? 8.666/93, que
trata das normas gerais de licitagdes e contratos da administragao publica, prevé
em seu artigo 30 que a qualificacdo técnica dos licitantes deve ser comprovada por
meio da apresentacdo de atestados de capacidade técnica, ou de outras
informagdes que comprovem a capacidade técnica dos licitantes para desempenho
de atividades compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagao.

No entanto, é importante que os critérios para avaliagao da qualificacao
técnica sejam objetivos e claros, de forma a garantir a transparéncia e a lisura do
processo licitatério. A auséncia de critérios objetivos e claros pode gerar
subjetividade na andlise das propostas e comprometer a concorréncia de forma
desleal.

Além disso, é importante ressaltar que a qualificagao técnica nao deve ser
utilizada como critério restritivo a participacdo de empresas na licitacdo, sob pena
de violacdo aos principios da isonomia e da competitividade. A exigéncia de

qualificagao técnica deve ser adequada e proporcional ao objeto da licitagao.
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Por fim, é fato que nao exigir tal comprovacdao de aptidao técnica pode
causar danos ao erario, haja vista que a contratacdo de empresas que ndo possuem

expertise necessdria é um risco a execucao do servico.

2 - DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme ITEM EDITALICIO 3.1: “Até 03 (trés) dias Uteis antes da data
designada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital, bem como solicitar esclarecimentos referentes a este processo
licitatério”. Portanto, considerando que a sessdo publica acontecera no dia 31 de
maio de 2023, esta pe¢a encontra-se tempestiva.

Insta salientar que o prazo para impugnacdo de edital no pregao eletrdnico,

regulado pela Lei n2 10.520/2002, é de até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada

para a abertura da sessao publica, e, o Edital contempla a utilizagado do mesmo

dispositivo, causando dubiedade de informagdes quanto ao prazo de impugnacgao.

3 — DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO:

A falta de capacidade técnica de um licitante pode gerar dano ao erario em
um procedimento licitatorio. Isso porque, caso o licitante vencedor ndo possua a
capacidade técnica necessaria para executar o objeto contratado, pode ocorrer
atrasos, interrupgdes ou mesmo a ma execucao do contrato, causando prejuizo a
administracdo publica e, consequentemente, ao erario. A Lei 8.666/93 trata da
exigéncia da qualificagao técnica no seu Art. 27, vajamos:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacGes
exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| - habilitacado juridica;

Il - qualificacao técnica;

[l - qualificacdo econbmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista”.
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A auséncia de qualificacdo técnica pode ser considerada como uma
irregularidade, ja que a qualificacdo técnica é um dos requisitos que podem ser
exigidos pela administracdo publica para garantir a capacidade do licitante de
executar o objeto contratado com eficiéncia e qualidade.

A doutrina trata de maneira clara o tema, segundo Margal Justen Filho, “a
exigéncia de qualificacdo técnica deve ser avaliada de forma criteriosa pela
administracao publica, a fim de garantir que o licitante tenha a capacidade
técnica necessdria para executar o objeto contratado com eficiéncia e qualidade.
Para isso, € importante que a administragao publica defina de forma clara e
objetiva os critérios de avaliagao da qualificagdo técnica e que esses critérios sejam
proporcionais e adequados ao objeto contratado”.

A proporcionalidade deve ser respeitada, inclusive, devendo a
Administracao utilizar da razoabilidade e proporcionada na escolha da qualificacao
técnica a ser adotada, vejamos o que dispde o Art. 30 da Lei 8.666/93:

“Art.30. A documentagdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricao na entidade profissional
competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do
objeto da licitacdo, bem como da qualificagao
de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgao
licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacdes e das condi¢des locais
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para o cumprimento das obrigacOes objeto da
licitacdo;

IV-prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacdao de aptidao referida no
inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacGes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei
n2 8.883, de 1994)
| - capacitagao técnico-profissional:

comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdao, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

E notdrio que a auséncia de exigéncia de qualificacdo técnica em um edital
de licitacdo pode gerar indicios de direcionamento do processo licitatdrio. Isso
porque, ao nao exigir critérios de qualificacdo técnica dos licitantes, a

administracdao publica pode estar favorecendo determinadas empresas que nao

possuem a devida qualificacdo para executar o objeto contratado.

A Administracdao deve estabelecer parametros objetivos para a analise da
comprovagao técnica dos participantes, impedindo direcionamentos e garantido a
tomada de decisbes embasadas na legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, principios fundamentais da administracao publica,
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garantindo a lisura e a transparéncia no processo licitatério. Vejamos o que elenca

o Tribunal de Contas da Unido:

“Acérddo 914/2019-Plendrio: E obrigatério o
estabelecimento de parametros objetivos
para andlise da comprovacdo (atestados de
capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao (art. 30, inciso

Il, da Lei 8.666/1993)".

Acérddo 18144/2021-Segunda Camara: “E
obrigatério o estabelecimento de parametros
objetivos para analise da comprovagao
(atestados de capacidade técnico-operacional)
de que a licitante ja tenha prestado servigos e
fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo (art. 30, inciso Il, da Lei

8.666/1993)".

Ora, a qualificagdo técnica é um requisito importante em um processo

licitatério, pois permite que a administracao publica avalie a capacidade técnica

dos licitantes para a execucdo do objeto contratado, garantindo a qualidade e a

eficiéncia na prestacao do servico ou fornecimento do bem, inclusive, ndo pode a
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Administracao deixar de exigéncia capacidade técnica pela auséncia de capacidade
técnica do objeto licitado, vejamos o que dispde o TCU:

“Acoérddo 1232/2013-Plendrio: A auséncia de
complexidade do objeto a ser licitado, por si
s6, nao afasta o cabimento da pré-
qualificacdo de licitantes, prevista no art. 114
da Lei 8.666/1993. E admitida a realizacdo da
pré-qualificacdo em razao de peculiaridades do
objeto que justifiquem a op¢ao do gestor pela

sua adogao”.

O Tribunal de Contas da Unido julgou a¢ao na qual, constava o recebimento
de uma “obra” cuja licitante vencedora nao detinha de qualificagao técnica para tal
execucao do servico, constituindo irregularidade grave a contratacao. Aplicando-se
a analogia, atestar a execucdao de um servico cuja empresa ndo detenha de
capacidade técnica para tal pode acarretar dano ao erario, e, posteriormente, a
possibilidade da aplicacdo de sangbes para os agentes responsaveis pela
contrata¢do. Eis o disposto no Acdrddo 8106/20140 da Primeira Camara do
Tribunal de Contas da Unido:

“Acérdio 8106/2014-Primeira Camara:
“Constitui irregularidade grave o recebimento
da obra por quem ndo reuna condigles
técnicas para fazé-lo, ensejando a aplicagao da
penalidade prevista no art. 58, inciso I, da Lei

8.443/1992".
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As decisdes proferidas e citadas do Tribunal de Contas da Unidao devem ser

seguidas pelos servidores publicos municipais e administradores, vejamos o

seguinte disposto:

“SUMULA TCU 222: As Decisdes do Tribunal
de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de
normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios”.

Os entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Unido na tematica

de licitacdes devem ser observados a rigor, conforme disposto no Acérdao TCU

289/2014-Plenario que dispode:

“Acorddo TCU 289/2014-Plenario: Constitui
irregularidade a inobservancia, pelos
administradores de drgdos e entidades
jurisdicionados, dos entendimentos firmados
pelo Tribunal de Contas da Unido, em especial
na area de licitagdes”.

4 - DO PERIGO DE DANO AO ERARIO

Cabe ressaltar que a auséncia de exigéncia de qualificacdo técnica em um

procedimento licitatorio pode acarretar perigo de dano ao erario. Isso porque a

qualificagao técnica é um requisito importante para garantir que a empresa

contratada tenha a capacidade técnica necessdria para executar o objeto

contratado com eficiéncia e qualidade.

Caso a administragao publica ndao exija a qualificagao técnica dos licitantes,

pode acabar contratando uma empresa que nao tenha a capacidade técnica

necessaria para executar o objeto contratado com a qualidade esperada, o que

pode levar a retrabalhos, atrasos na execucdao e até mesmo a interrupcao do
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servico ou fornecimento do bem. Esses problemas podem acarretar prejuizos ao

erario e a populacdo que serd atendida pelo servico ou fornecimento.

Por isso, é fundamental que a administracdo publica preveja a exigéncia de

qualificacao técnica no edital de licitacdo, com critérios claros e objetivos, para

garantir que a empresa contratada possua a capacidade técnica necessaria para

executar o objeto contratado com qualidade e eficiéncia.

Concluindo, A Lei de Licitacdes (Lei n2 8.666/93) prevé uma série de sancdes

a quem comete dano ao erario em procedimento licitatdrio. Essas sangdes podem

ser aplicadas tanto aos particulares quanto aos agentes publicos que, de alguma

forma, contribuem para o dano ao erario.

Dentre as sang¢0es previstas, podemos destacar:

a) Multa: o particular ou o agente publico pode
ser multado em valor proporcional ao dano
causado ao erdrio, além de estar sujeito ao
pagamento de outras multas previstas em lei.

b) Declara¢ao de inidoneidade: a empresa que
praticar qualquer ato ilicito em processo
licitatério ou na execucao de contrato com a
administragao publica pode ser declarada
inidbnea para participar de licitagbes e
contratar com a administracao publica.

c) Suspensdao tempordria de participacdo em
licitagdo: o particular que cometer infragao
grave em processo licitatério pode ser
suspenso temporariamente de participar de
licitagbes promovidas pela administragao
publica.

d) Rescisdo do contrato: a administracao
publica pode rescindir o contrato com a
empresa que cometer irregularidades em sua
execugao, podendo a empresa ter que ressarcir
0s prejuizos causados.
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e) Responsabilizacdo criminal: em casos graves
de dano ao erdrio, pode haver a
responsabilizagao criminal dos envolvidos, com
possibilidade de prisdo e outras penas
previstas em lei.

s

E importante ressaltar que a administracao publica tem o dever de zelar
pelo patrimodnio publico, sendo sua responsabilidade a ado¢dao de medidas para
evitar prejuizos ao erdario. A correta aplicagao das sang¢des previstas em lei é
fundamental para garantir a efetividade do controle dos gastos publicos e a

protecdo dos interesses da sociedade.

5 - DOS PEDIDOS:

Diante disso, solicitamos a inclusdao de exigéncias técnicas no edital, com

critérios claros e objetivos, que possam avaliar a capacidade técnica dos licitantes
para executar o objeto contratado com qualidade e eficiéncia, sendo elas:

a) Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo através da apresentacao de
no minimo 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome e favor da empresa licitante,
comprobatdrio da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente
licitagao.

b) Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) em
plena validade.

c) Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentagcdao de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico

ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugao do
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servico, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitacao

d) Comprovacao de possuir em seu quadro de funciondrios profissionais
capacitados e especializados na area de atuacdo do objeto licitado;

e) Que seja encaminhada a peca de impugnacao para analise juridica e, caso
o Douto Pregoeiro opte por manter as exigéncias editalicias atuais, REQUEREMOS
que, com fulcro o Art. 9, Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, Ill, § 4 da Lei 8666/1993, e,
no Principio do Duplo Grau de Jurisdigao, que seja remetida a impugnagdo para

apreciacao da autoridade superior competente (Ordenador de Despesas).

Entendemos que a inclusdao das exigéncias técnicas supracitadas contribuira
para que a empresa(s) contratada(s) possua a capacidade técnica necessdria para
executar o objeto contratado com qualidade e eficiéncia, além de prevenir
possiveis prejuizos ao erario publico.

Caso ndo sejam atendidas as solicitacGes pleiteadas, e, havendo indicios de
direcionamento ou quebra da isonomia sera encaminhada a pega de impugnagao e
demais atos do procedimento licitatdorio para o Tribunal de Contas do Estado e
Ministério Publico Estadual.

Por fim, solicitamos que nosso pedido seja analisado com atengao e que as
devidas providéncias sejam tomadas para garantir a lisura e transparéncia do
processo licitatorio.

CATOLE DO ROCHA/PB, 26 DE MAIO DE 2023.
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REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 040.638.734-63
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