MARCELIN
VIEIRA i

TERMO DE AUTUACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000040/22

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N°. 04-IN/2022

OBJETO DA LICITACAO: “Contratacdo de empresa especializada na execugdo de servigo de locagio
de drea para destinagdo final dos residuos sélidos domiciliares e comerciais, em aterro controlado sobre
valas no raio de aproximadamente 50km do local de destino, conforme especificagdes constantes no

Termo de Referencia e seus anexos.

Hoje, nesta cidade, na Sala da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), o Agente de
Contratagdes recebe do Processo Administrativo Interno composto da Solicitagdo do Objeto, Cotagdo de
Pre¢os e/ou Projeto Bésico, Mapa de Pregos e/ou Valores de Referencia, Disponibilidade Financeira,
Justificativas da contratagdo e outros, devidamente autorizado pela Autoridade Competente, mediante
informagdes dos autos e Termo de Referencia formatado pela equipe tecnica Municipal apds todo o
planejamento para a futura contratago, o qual sera formatado através do Processo Administrativo o Aviso
da Inexigibilidade de Licitagdo, com a Minuta do Contrato e demais anexos, para se publicar nos veiculos

de informagao e de acesso ao publico, dentro das normas legais.

Marcelino Vieira-RN, 06 de Maio de 2022
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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PUBLICA N° 04-1N/2022

A Autoridade Competente da Prefeitura Municipal de Marcelino Vieira/RN, com Sede
Administrativa no "Palacio Joao Medeiros", localizado a Rua Cel. José¢ Marcelino, n° 109, Centro,
Marcelino Vieira-RN, CEP: 59.970-000, o Sr. Kerles Jacome Sarmento - Prefeito Constitucional,
Autorizou a abertura do Processo de Contrata¢do Direta, iniciado pelo Processo Administrativo n°
000040/22, devidamente protocolado ao Agente de Contratagdes nomeado através da Portaria n°
010/2022, no exercicio de suas atribui¢des legais, para dar inicio a Inexigibilidade de Licita¢do n°
04-IN/2022, partindo dos seguintes principios:

CONSIDERANDO que o interesse publico para a contratacdo de pessoa juridica para locag¢do de
area para disposi¢do final ambientalmente adequada de residuos sélidos domiciliares e comerciais
em aterro sanitario controlado sobre valas, no raio de aproximadamente 50km do local de destino
de acordo com as especificagdes constantes, conforme indicagdes e recomendagdes do Termo de
Referencia.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
documentos enumerados nos incisos de [ a VIII;

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:

V — aquisi¢éo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes
e de localizag¢do tornem necessaria sua escolha.

CONSIDERANDO que o Agente de Contratagdes Municipais, designado pela Portaria Municipal
010/2022, cabe a reponsabilidade de recerber o Processo Administrativo todo instruido
anteriormente pelas partes Administrativas Competentes, autuar, atribuir-lhe uma numeragdo para
conhecimento geral, juntar as informagdes, e encaminhar para o Juridico Municipal, receber seu
Parecer e mediante orientagdes Juridicas, Declarar o Presente Processo dispensado e/ou inexegivel,
mediante as informag¢des e documentos comprobatdrios acostados aos autos, justificando nas suas
tramitagdes internas, a real motivacdo da locagd@o em tela e da escolha do procedimento a ser
adotado, ou seja, por ndo existir concorrentes para disputar o objeto, trona-o Inexigivel de praticas
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licitatorias convencionais, conforme o Art. 74 da Nova lei de Licitagoes e Contratos n°

14.133/2021.

CONSIDERANDO a instrucéo supracitada, contratagdo sem licitagdo publica costuma ser chamada
de contratacdo direta. porque a Administragdo Publica contrata diretamente, sem antes realizar a
li_citagdo publica. Em geral, a contratagdo direta da-se por duas maneiras, por meio de
inexigibilidade, quando a competi¢do ¢ inviavel, e de dispensa, quando a competi¢do ¢ viavel,
porém a realizagéo da licitagdo importaria prejuizos ao interesse publico;

CONSIDERANDO que o interesse publico para a Contratagdo de pessoa juridica para locagdo de
area para disposicdo final ambientalmente adequada de residuos solidos domiciliares e comerciais
em aterro sanitario controlado sobre valas, no raio de aproximadamente 50km do local de destino
de acordo com as especificagdes constantes, conforme indica¢des e recomendagdes do Termo de

Referencia.

CONSIDERANDO a determinacdo administrativa da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
de Marcelino Vieira-RN, de realizar os servigos, € a sua autorizagdo administrativa para instaura¢do
de processo de licitagdo publica na modalidade competente que couber, a contratagdo de pessoa
juridica para locagdo de drea para disposi¢do final ambientalmente adequada de residuos solidos
domiciliares e comerciais em aterro sanitario controlado sobre valas, no raio de aproximadamente
50km do local de destino de acordo com as especificagdes constantes, conforme especificagdes
constantes no Termo de Referencia. A loca¢do devera ocorrer com Pessoa Juridica, detentora dos
direitos de explorar o terreno a ser locado, cumprindo com todas as necessidades e orientagdes dos
Orgao Ficalizadores da Saude e do Meio Ambiente, com acesso restrito a pessoas € nenhum acesso
a animais.

CONSIDERANDO que a empresa mediante informagdes acostadas aos autos do processo, € a unica
a realizar os servicos num raio de S0OKM da sede deste municipio e que apresentou documentos
necessariosa o ebrigatorios solicitados pela Secretaria Municipal requisitante, e que sua proposta
avaliada e aceita pela Secretaria Demandante atende as necessidades da Aministrag@o, tanto no que
se refere ao preco, quanto ao que se refere ao espago a ser utilizado. constitui-se para a Admin
istracdo Publica Municipal como a Proposta mais vantajosa para a solugdo do grave problema de
nosso municipio que € o destino final dos residuos solidos..

CONCLUSAO: Apés todos os argumentos da Justificativa formatada e protocoladas pela Secretaria
solicitante, com o apoio de sua equipe técnica, atendendo o planejamento municipal, que com muito
cuidado, verificagdo in-loco, e conhecimentos, elaboraram o Termo de Referencia supra citado,
indicando a motivagdo da contratagdo por inexigibilidade, além de. acostado aos autos, documentos
que expressam a capacidade técnica para a execugdo do objeto no entendimento sobre o TR. Nao
resta outra alternativa ao Agente de Contratagdes, que no usos de suas atividades legais, redige o
presente termo e conforme as orientagdes e instrugdes dos Pareceres e Autorizagdes dos
representantes administrativos anexas ao processo, e encaminha ao Assssor Juridico Municipal
para que emita seu Parecer, para que sejam, cumpridas as exigéncias da Lei N° 14.133. de 1° de
Abril de 2021,
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JUSTIFICATIVAS DA CONTRATACAO

Agente de Contratagdes nomeado através da Portaria n° 010/2022, no exercicio de suas atribui¢des
legais. menciona abaixo as informacgdes necessaria a motivagdo do objeto da presente
Inexigibilidade, sua fundamentagdo Legal, e demais justificativas, que comprovam a inviabilidade
da competi¢do, por ser ainda um servigo exclusivo em nossa regido conforme levantamento
realizado pela Secretaria Municipal demandante.

Diante do exposto, e de todo o referencial supra, resta informar ao Competente
Procurador Municipal, que o objeto abaixo descrito. referente ao Processo Administrativo, que deu
inicio a Inexigibilidade de Licitagdo n°® 04-IN/2022. encontra-se repaldado nas Normas Legais da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLLC n° 14.133 de 01 de Abril de 2021, Art.
74., regulamentada pelo Decreto Municipal n° 137, de 10 de janeiro de 2022 e demais Instrugdes
Normativas subsequentes.

I-OBJETO

Contratacio de pessoa juridica para locagdo de area para disposi¢io final ambientalmente adequada
de residuos solidos domiciliares e comerciais em aterro sanitario controlado sobre valas, no raio de
aproximadamente 50km do local de destino de acordo com as especificagdes constantes, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referencia e seus anexos.

I1 - DA EMPRESA PARTICIPANTE

Em andlise aos documentos que compdem este processo, observa-se que a empresa em tela, detém
condigdes para sua contratagdo por este servico, sem a prévia necessidade de processo licitatdrio,
pelo que opino no sentido da sua contratagao sem exigibilidade de certame licitatorio, nos termos na
Lei Federal n° 14.133 de 01 de Abril de 2021do Artigo 74.

Visto que os referidos dispositivos legais consideram tal contratagio, como de servigos enumerado
no art. 74, sendo, portanto, inexigivel a licitagdo para sua contratagao, constatada a inviabilidade de
competi¢do, conforme o TR, que respalda este servico a dispensar o procedimento aqui acudido.

Neste caso, a empresa denominada juridicamente de IMPACTA CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI M, inscrita no CNPJ n° 27.687.159/0001-82. apresentou documentos indispensaveis ao
objeto a ser contratado, como podemos constatar em anexo

e Proposta de Pregos;
e Contrato Social ou Requerimento Social ou Registro Comercial, no caso de Empresa
Individual;

e Documento de Identificacdo dos Titulares da Empresa (RG. CPF ou Equivalente):
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e Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJ

e Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, fornecida pela Procuradoria da Fazenda Nacional (Lei Federal n° 8.666/93)

e Prova de regularidade fiscal junto a Fazenda Estadual de seu domicilio

e Prova de regularidade fiscal junto a Fazenda Municipal de seu domicilio

e Prova de regularidade fiscal junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

e Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT). emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TRT)

e Atestados de Aptiddo Técnica

e L Outros

I1I - DESCRICAO DOS SERVICOS

A grade pretendida encontra-se descrita no Termo de Referencia em anexo ao presente termo, sendo
or conta da Empresa ofertar todas as condigdes exigidas pelo 6rgdo executor munici al.

Item Descri¢ao do Objeto Unidade | Quant. | V. Mensal | V. Total

Locacdo de area para destino final
dos residuos domiciliares e
1 comerciais/ aterro controlado sobre Meses 12 10.500.00 | 126.000,00
valas. com configuragdes e medidas
descritas no Termo de referencia.

O valor total da locaciio é de RS 126.000,00 (cento e vinte e seis mil reais)

IV - DA CONVENIENCIA PUBLICA E DO PRECO

A proposta apresentada ¢ a mais vantajosa para a Administra¢do publica Municipal. conforme
pesaquisa e aceitabilidades da Secretaria requisitante.

V - DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

Quando da ocorréncia da exclusividade da prestagdo do servigo mais conveniente ¢ adequado a
administragdo publica, ocorre 0 que _doutrinariamente  se denomina de “inviabilidade de
competigdo™ demonstrada no Artigo 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

VI - FUNDAMENTACAO LEGAL
A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLLC n° 14.133 de 01 de Abril de 2021, no
Artigo 72 e Artigo Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em eipecial nos
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casos de:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. devera ser instruido com os
documentos enumerados nos incisos de I a VIII;

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do. em especial
nos casos de:

V- é inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial, dentre
outros casos, na “aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalacées e de localizacdo tornem necessdria sua escolha;

A inviabilidade de competigdo se configura quando apenas um dos potenciais fornecedores possui 0
servico que satisfaga a necessidade da administragdo publica.

Constatada que se trata da hipotese em analise, passamos a expor a fundamentagdo legal para a
decretaciio da inexigibilidade da licitagéo publica:

A regra geral determina que para toda contratacdo de obras, servigos. inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissoes ¢ locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo.

Todavia, a propria legislagdo preve, em casos especificos, excegdo ao principio da universalidade da
licitagdo publica, posto que a abertura de processo licitatorio constituiria em esforcos
administrativos. custos de pessoal e despesas administrativas de forma inutil e desnecessaria.
onerando ainda mais o erario.

E o caso da ocorréncia de inexigibilidade ou dispensa da licitagdo. previstas formalmente pela lei.

A Lei de Licitagdes e Contratos determina que, quando da ocorréncia da inviabilidade de
competigao por singularidade da prestagao do servigo, ocorre a inexigibilidade da licitagdo publica.
sendo vejamos:

VII - DA DECRETACAO FORMAL DA INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO
Em face da inviabilidade de competi¢do entre os fornecedores em potencial, reconhecem a
desnecessidade de abertura de processo licitatorio, por constituir onerosidade injustificavel ao

erario.

Com tais fundamentos, DECRETAM a Inexigibilidade de Licitagdo Publica para contratagdo em

tela
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VIII - DA RATIFICACAO

Em cumprimento ao disposto no Art. 74. inciso V. da Lei de Licitagdes e Contratos,
remeta-se 0 presente processo a apreciagdo da Autoridade Superior, no caso. Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, para Ratificagdo no prazo maximo que determina a Legislagdo em vigor.

Art. 8° A licitacdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessod
designada pela autoridade compelenie, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o (ramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologagdo.

IX - DA DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE

Em cumprimento a tramitagdo processual, ap0s Parecer Juridico favoravel a Ratifica¢do do
processo, tendo este sido Ratificado pela Autoridade Competrente, resta ao Agente de Contratagdes
Declarar o Termo de Inexigibilidade, publidca-lo na imprensa oficial e protocolar o processo
destinado a Administracdo Publica, mais precisamente a Controladoria Municipal para demais

tramites.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos o0s
recursos administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a
autoridade superior, que poderd:, dentre oulros sugestoes: Inciso 1V -
adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

X - CONCLUSAO

Diante das justificativas fartamente elencadas acima e em anexo pelo TR. e demais
justivicativas e anexos ao autos do presente processo, estamos convictos que a escolha foi
conveniente para a Administragdo Publica. e atende perfeitamente ao dispositivo do Art. 74. inciso
I/ e outros ainda que possa ser aplicavel a Lei de Licitagoes e Contratos n° 14.133/2021.

Encaminha-se o presente processo para a Administragdo para demais providencias.

Marcelino Vieira/RN, 10 de Maio de 2022.
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DESPACHO AO JURIDICO

DO:
Agente Municipal de Contratagdes

A Vossa Execelencia
Assessor Juridico Municipal - PMMV/RN

Encaminhe-se o pressente processo ao Juridico Municipal, para
apreciagdo, analise e emissdo de parecer sobre a legalidade e legitimidade quanto ao Processo
de dispensa de Licitagdo Eletronico, apds a conclusdo dos atos da sessdo eletronica e publica.
objetivando a contratagio de pessoa juridica para locagdio de drea para disposi¢do final
ambientalmente adequada de residuos solidos domiciliares e comerciais em aterro sanitario
controlado sobre valas, no raio de aproximadamente 50km do local de destino de acordo com

as especificagdes constantes, conforme descritivo dos item em termo de Referéncia.

Marcelino Vieira-RN, 1(Q de Maio de 2022.

FranckJackon de Araujo

)/
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