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TERMO DE REFERENCIA N° 00008/2024
1-FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1 Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o termo de referéncia consiste
em um documento, elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares. o qual deve conter os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto
da licitagdo

1.2 Neste interim, a Lei N° 14.133, de 1° de Abril de 2021, que dispde sobre

Licitagdes e Contratos Administrativos, no caput do Art. 6° enfatiza que,

XXIU - termo de referéncia; documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter 0s seguintes parimetros e elementos descritivos:

a) definiciio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentacfio da contratacdio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagéo;

) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢éio de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgio ou entidade;

g) critérios de medigdo ¢ de pagamento;

h) forma e critérios de selegfio do fornecedor;

i) estimativas do wvalor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com 0s
parfimetros utilizados para a obtengio dos pregos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado:

j) adequagdo orgamentaria;

1.3 Portanto, esse documento foi elaborado dentro das especificagdes
estabelecidas pela Lei N° 14.133, de 1° de Abril de 2021, e do Decreto Municipal N° 137, de

10 de Janeiro de 2022, que regulamenta as contratagdes diretas previstas nos arts. 72 ao 75 da
lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos e da

outras providéncias no ambito do municipio de Marcelino Vieira/RN.

2- DEFINICAO DO OBJETO

2.1 Locagiio de imovel para funcionamento das atividades do centro de

referéncia de assisténcia social- CRAS do Municipio de Marcelino Vieira/RN.

3- FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
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3.1 Com base na Lei 14.133/2021, mais precisamente no art. 51, estabelece
que a locagdo de imoveis "devera ser precedida de licitagéo e avaliagdo prévia do bem, do seu
estado de conservagio, dos custos de adapta¢des e do prazo de amortizagdo dos investimentos
necessarios", ressalvando, para tanto, o disposto no inciso V do caput do artigo 74 da referida
lei.

3.2 Por seu turno, o sobredito inciso V do caput do artigo 74 assinala que ¢
inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de, entre outros,

"aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacoes e de localizacdo tornem

necessdria sua escolha".

3.3 A administragio puablica possui a discricionariedade de buscar para
locagdo um imdvel que se mostre conveniente e que atenda a todas as finalidades do setor que
necessita do imével. Nio bastante a isso € dever da administragdo pautar-se nos principios que
regem a administragio publica. principalmente os da conveniéncia, oportunidade,
economicidade ¢ legalidade.

3.4 No caso em apresso, o imovel em comento ja foi alugado por esta Unidade
solicitante em dispensa de licitagdo n° DL14/2019 sendo assim um espago ja conhecido e
acessivel a toda popula¢do, além de que faz necessario justificar que a prefeitura de Marcelino
Vieira, (poder executivo) ainda possui poucos prédios e instalagdes proprias, assim para suprir
as necessidades de desempenho das atividades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
no que tange ao funcionamento do CRAS se faz necessario a locag@o do imovel localizado a
zona urbana deste Municipio.

3.5 A localizagdo do CRAS ¢ fator determinante para que ele viabilize, de
forma descentralizada, o acesso aos direitos socioassisténciais. O CRAS deve ser instalado
prioritariamente em locais de maior concentra¢io de familias em situagdo de vulnerabilidade.
com concentragdo de familias com renda baixa, com presenga significativa de familias e
individuos beneficidrios dos programas de transferéncias de renda, como o BPC- Beneficio de
Prestagdo Continuada, Bolsa Familia e outros, conforme indicadores definidos na Norma
Operacional Basica - NOBSUAS/2005.

3.6 O espago fisico do CRAS ¢ reflexo da concepgido de lugar de
concretizagdo de direitos socioassisténciais, local em que as familias sdo acolhidas, onde sdo

disponibilizados os servigos de prote¢io basica e encaminhados necessarios.
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3.7 Portanto, é uma referéncia para as familias que vivem no seu territorio de
abrangéncia da Rua Maria José da Costa e demais ruas vizinhas.

3.8 Para tanto foi feito avaliagdo do imovel, apresentado com laudo de
inspegdo por e encaminhado junto a proposta de prego do locador conforme segue anexo a este

processo

4- DADOS DO BEM IMOVEL

4.1 Caracteristicas: Imovel localizado em um terreno na zona urbana deste
municipio, com terreno de 220m? metros com edificagdo em alvenaria, com instalagdes

elétricas. Conforme mostra fotos em laudo de inspegdo predial em anexo a este processo.

5- DAS RAZOES DA ESCOLHA DO BEM LOCADO

5.1 A razio de escolha deu-se em razio das
caracteristicas e localiza¢io do imdvel, levando-se em conta o espa¢o, bem como a
localiza¢do em 4rea de ficil acesso e com drea de 220 m* metros ; e considerando ainda:
¢ anecessidade da contrataciio de locagiio imovel para funcionamento do CRAS;
e que o im6vel possui espaco suficiente para o atendimento que se pretende
e que a Administracdo Publica, nido disponibiliza imével préprio disponivel para
instala¢io mencionada;
® que 0 preco proposto esta compativel com os pregos do mercado imobilidrio do
Municipio;
e 0s custos de intervencio:
e a indisponibilidade de imdveis na zona urbana de Marcelino Vieira, capazes de
atender a demanda solicitada, disponibilidade e em situa¢iio compativel com os

objetivos da pretendida locagio, no bairro a ser implantado o servico jad descrito;

6- DA OBRIGACAO DAS PARTES
6.1 Séo obrigagdes do locador
I — O locador afirma estar o imdvel em perfeitas condigdes do uso que se

destina ;
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IT — pagar os impostos ¢ taxas, e ainda o prémio de seguro complementar
contra fogo, que incidam ou venham a incidir sobre o imével, salvo disposi¢do expressa em
contrario no contratos;

111 — responder pelos vicios ou defeitos anteriores a locagdo;

IV- Fornecer ao locatéario, caso este solicite, descrigdo minuciosa do estado
do imével, quando de sua entrega, com expressa referéncia aos eventuais defeitos existentes;

V- Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as

obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de habilitagio e qualificagio exigidas neste certame.

6.2 Sio obrigagdes do locatério:

I — Pagar as despesas relativas que incidam sobre o imovel, tais como agua,
cnergia;

11 —-Conservar o imovel locado e a realizar nele, por sua conta, as obras de
reparacdo dos estragos a que der causa. desde que ndo provenientes de seu uso normal;

[11 - Efetuar o pagamento ao locador no prazo avengado, apos a entrega da
nota fiscal e recibo no setor competente;

IV — Restituir o imével quando finda a locagdo, no estado em que o recebeu,
conforme laudo de vistoria, salvo as deterioragdes de seu uso normal, e que o LOCATARIO
podera exercer o direito de retengio do imével locado até que seja devidamente indenizado pela
execugdo nele: A) de benfeitorias necessarias, quando os LOCADORES, previamente
notificados, houver se recusado a realiza-las. B) de beneficios tteis que por ndo poderem ser

levantadas, a ele se incorporam.

8- CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

8.1 O valor total da presente contratagdo é de R$7.200,00 (SETE MIL E
DUZENTOS REAIS) ao ano.

8.2 O pagamento sera realizado, obedecendo a ordem cronolégica da fonte de
recurso informada na ordem de servigo a partir do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através
de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

8.3 Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento

em que o 6rgdo contratante atestar a execugéo do objeto do contrato.
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8.4 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovagio da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on- line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais
ou 4 documentagdo mencionada no 68 da Lei n°® 14,133, de 2021.

8.5 Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdio de irregularidade do
contratado, deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instru¢dio Normativa
n° 3, de 26 de abril de 2018.

8.6 Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos
pertinentes & contratagdo, ou, ainda, circunstincia que impega a liquida¢o da despesa, como,
por exemplo, obrigagdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou
inadimpléncia, o pagamento ficard sobrestado até que a Contratada providencie as medidas
saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-d apos a comprovagdo da
regularizagdo da situagdo, ndo acarretando qualquer Onus para a Contratante.

8.7 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida
a ordem bancaria para pagamento.

8.8 Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF
para verificar a manutengio das condigdes de habilitagdo exigidas no Termo de Referéncia.

8.9 Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade da
contratada, sera providenciada sua notificagdo. por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias
Gteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

8.10 Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a
Administragdo deverd realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensio
tempordria de participagdo em licitagdo. no Ambito do orgdo ou entidade. proibicdo de contratar
com o Poder Publico. bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art.
29, da Instrugiio Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

8.11 Nao havendo regularizagfio ou sendo a defesa considerada improcedente,
a contratante devera comunicar aos orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal
quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o

recebimento de seus créditos.
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8.12 Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas
necessdrias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada a contratada a ampla defesa.

8.13 Havendo a efetiva execugfio do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize sua
situagfo junto ao SICAF.

8.14 Sera rescindido o contrato em execug¢do com a contratada inadimplente
no SICAF, salvo por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse
publico de alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade
da contratante.

8.15 Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributdria prevista na

legislag@o aplicavel.

9- SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1 Comete infracio administrativa nos termos do art. 155 da Lei n® 14,133,
de 2021, a Contratada que:

9.1.1-Der causa a inexecugdo total ou parcial de qualquer das obrigagdes
assumidas em decorréncia da contratagéo;

9.1.2 -N&o mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

9.1.3-Nio celebrar o contrato ou deixar de entregar a documentagfo exigida
dentro do prazo;

9.1.4-Ensejar o retardamento da execugdo ou entrega do objeto sem motivo
justificado;

9.1.5-Apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame
ou prestar declara¢do falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato:

9.1.6-Fraudar a licita¢do ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

9.1.7-Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

9.1.8 -Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

9.1.9- Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013. ¢
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9.2 Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo
pode aplicar 8 CONTRATADA as seguintes sangdes:

9.2.1-Adverténcia, por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo
acarretem prejuizos significativos para a Contratante;

9.2.2-Multa moratoria de 0.5% (meio por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de R$ 50,00 (cinquenta reais);

9.2.3-Multa compensatéria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecugfo total do objeto;

0.2.4-Em caso de inexecugio parcial. a multa compensatoria, no mesmo
percentual do subitem acima, sera aplicada de forma proporcional a obrigagdo inadimplida:

9.2.5-Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo, entidade
ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Piblica opera e atua concretamente, pelo
prazo de até dois anos;

9.2.6-Impedimento de licitar e contratar com 6rgdos e entidades da Unido
com o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

9.2.7-A Sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem
também ¢ aplicavel em quaisquer das hipéteses previstas como infragdo administrativa no
subitem 15.1 deste Termo de Referéncia.

9.2.8-Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que
seja promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

9.3 Também ficam sujeitas as penalidades do art. 156, Il e IV da Lei n°
14.133, de 2021, as empresas ou profissionais que:

9.3.1- Tenham sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meio
dolosos. fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos:

9.3.2-Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitacdo;

9.3.3-Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administra¢fio em virtude de atos ilicitos praticados.
9.4 A aplicagio de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em

processo administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa a Contratada,
¢
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observando-se o procedimento previsto na Lei n® 14.133, de 2021. e subsidiariamente a Lei n°

9.784, de 1999.

9.5 As multas devidas e/ou prejuizos causados 4 Contratante serdo deduzidos
dos valores a serem pagos, ou recolhidos em favor do municipio, ou deduzidos da garantia, ou
ainda, quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa do Municipio e cobrados
judicialmente.

9.6 Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo
maximo de 10 (dez) dias, a contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela
autoridade competente.

9.7 Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir 0s prejuizos causados
pela conduta do licitante, o municipio podera cobrar o valor remanescente judicialmente,
conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

9.8 A autoridade competente, na aplicagio das sangdes, levard em
consideragdo a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado 4 Administragfo, observado o principio da proporcionalidade.

9.9 Se, durante o processo de aplica¢do de penalidade, se houver indicios de
pratica de infragdo administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como
ato lesivo & administragdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo
necessarias 4 apuragdo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade
competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragio
de investigagdo preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagio - PAR.

9.10 A apuragdo e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo
consideradas como ato lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

9.11 O processamento do PAR néo interfere no seguimento regular dos
processos administrativos especificos para apuragio da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administragdo Plblica Municipal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com
ou sem a participacdo de agente publico.

9.12 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

Marcelino Vieira/RN, 31 de janeiro de 2024.
p

11 éijora Pereira Paiva

Secretdria Municipal de Assisténcia Social
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